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Zastoj w integracji Serbii z Unig Europejska

Jan Boron, Tomasz Zornaczuk

Integracja Serbii z UE od niemal pieciu lat nie postepuje. Powodem jest brak poprawy stanu praworzgdnosci

i regres standardéw demokracji. Co wiecej, panstwo to wybidrczo dostosowuje polityke zagraniczng do

wspolnotowej. Te niedostatki powodujg, ze cho¢ Komisja Europejska (KE) w lipcu br. podtrzymata opinie

o gotowosci Serbii do otwarcia klastra 3. (konkurencyjnos¢ i wzrost), sprzeciwiajg sie temu niektére

panstwa cztonkowskie. Serbia bedzie mogta przyspieszy¢ negocjacje akcesyjne, jesli po przeprowadzeniu

wyboréw — parlamentarne w trybie przyspieszonym majg sie odby¢ w pazdzierniku br. — wytoni wtadze

dziatajace na rzecz integracji z Unia.

Zastoj w rozmowach Serbii o cztonkostwie w UE jest najdiuzszy
od ich rozpoczecia w 2014 r. Jedynym postepem
negocjacyjnym od zmiany metodologii rozszerzenia w marcu
2020 r. — zgodnie z ktérg poprawa praworzadnosci jest
warunkiem otwierania kolejnych klastrow — byto otwarcie
klastra 4. (zielona agenda i potgczenia) w grudniu 2021 r. Dzieje
sie tak, cho¢ Serbia w pazdzierniku 2024 r. przyjeta Plan reform
— potrzebny do uzyskania na ich wdrazanie niemal 1,6 mld euro
z unijnego Planu wzrostu dla Batkandw Zachodnich — a rzad
sygnalizowat przeprowadzenie reform do 2027 r. Serbia
otworzyta 22 z 35 rozdziatéw (sg pogrupowane w 6 klastrach),
z czego 2 tymczasowo zamkneta.

Réwniez na serbskiej scenie politycznej od niemal péttorej
dekady panuje zastdj. Gtéwna partig rzadzaca jest od 2012 r.
konserwatywno-liberalna Serbska Partia Postepowa (SNS). Jej
dtugoletnim przewodniczgcym i faktycznym liderem pozostaje
Aleksandar Vuci¢, wicepremier i premier w latach 2012-2017,
a prezydent od 2017 r. Za rzaddéw SNS wybory parlamentarne
odbyty sie tylko raz w terminie konstytucyjnym (w 2020 r.), za$
czterokrotnie byty przedterminowe (w latach 2014, 2016,
2022 2023), co tlumaczyta potrzebg umocnienia mandatu.
Cho¢ zwykle lista SNS uzyskiwata samodzielng wiekszosé,
zawsze wspottworzy koalicje z Socjalistyczng Partig Serbii, ktorej
lider (od dwdch dekad) Ivica Daci¢ jest od 2008 r. niemal
nieprzerwalnie pierwszym wicepremierem i ministrem spraw
wewnetrznych badz zagranicznych.

Fasadowe reformy. Zasadniczym obszarem wymagajacym
reform w Serbii jest praworzadnos$¢,. Dotyczy to gtéwnie

potrzeby uniezaleznienia wymiaru sprawiedliwosci oraz
zwalczania  korupcji i przestepczosci  zorganizowane;j.
Tymczasem reformy w tym zakresie miaty czesto fasadowy
charakter. Przyktadem sg zmiany, ktére miaty zwiekszy¢
niezaleznos¢ sedziow, w tym przyjete w formie poprawek do
konstytucji potwierdzonych w referendum w 2022 r. Nie
ograniczyly one jednak wptywoéw politycznych, na ktére KE
wskazuje w corocznych raportach o integracji europejskiej
Serbii, takze w ostatnim z pazdziernika 2025 r.

Oprdcz pozorowania reform Serbia przyjmuje prawa sprzeczne
z wymogami UE. Na przyktad w 2023 r. rzad znowelizowat
ustawy medialne, ktére — mimo deklarowanej zgodnosci ze
strategia medialng przyjetg w 2020 r. pod auspicjami KE —
w ocenie organizacji pozarzagdowych zwiekszyly jego wptyw na
ten sektor. W 2026 r. przeforsowat z kolei ustawy uderzajgce
w niezalezno$¢ sgdownictwa, z ktérych wycofat sie dopiero pod
presjg UE.

Serbia — cho¢ deklaruje integracje z Unig jako cel strategiczny —
jako jedyna na Batkanach tylko czesciowo harmonizuje swojg
polityke zagraniczng ze Wspdlng Politykg Zagraniczng
i Bezpieczenstwa UE. Wedtug KE jesienig 2025 r. stopien
zbieznosci wynosit 63% wobec 59% rok wczesniej i 45%
w 2022 r. Gtéwnym obszarem rozbieznosci pozostaje stosunek
do Rosji — Serbia nie dotacza do unijnych pakietow sankgcji
wobec niej — i Biatorusi. Ponadto KE uznata obowigzujgcg od
2024 r. serbsko-chinskg umowe o wolnym handlu za problem
o znaczeniu strategicznym. Cho¢ w Unii nie ma spdjnego
podejscia do Kosowa, normalizacja relacji z nim jest czescig ram
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negocjacyjnych Serbii, ktéra wedtug KE nie wywigzuje sie
z dotychczasowych porozumien.

Regres standarddw demokracji. Pozorowanie reform
i wprowadzanie praw sprzecznych z zaleceniami UE prowadzi
do erozji standardéw demokratycznych. W Serbii wybory od lat
sy obarczone nieprawidtowosciami inaduzyciami, takze
czesciowe samorzadowe przeprowadzone w 2026 r. OBWE
regularnie  wskazuje na  wykorzystywanie  zasobdw
panstwowych do celéw partyjnych, dowozenie wyborcow
z zagranicy, kupowanie gtoséw czy nawet przemoc wobec
wyborcow i dziennikarzy. W efekcie m.in. niemal zadna partia
opozycyjna nie wystawita kandydatow i prawie wszystkie z nich
zbojkotowaty wybory parlamentarne w 2020 r., wiec do czasu
przeprowadzenia kolejnych nie byto realnej opozycji
w Zgromadzeniu Narodowym.

Regres demokracji w Serbii szczegdlnie uwidocznity nastepstwa
katastrofy budowlanej w Nowym Sadzie z listopada 2024 r.
W wyniku zawalenia sie zadaszenia dworca, odnowionego kilka
miesiecy wczesniej, zgineto 16 0sob, a uczestnicy trwajgcych do
dzi$ masowych protestdw przeciw wtadzy wigzg katastrofe
z korupcja i domagaja sie m.in. ujawnienia petnej dokumentacji
inwestycji i osadzenia winnych. Tymczasem wtadze ignorujg te
postulaty irepresjonujg (m.in. uzywajac sity) zaréwno
protestujgcych, wtym studentéw, jak i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego i pozarzgdowe, ktdre wspierajg
postulaty antykorupcyjne. Rekonstrukcja rzadu, a nastepnie
zmiana premiera w kwietniu 2025 r. nie zakoriczyly protestow,
poniewaz pozostaty bez istotnego wptywu na wtadze wobec jej
nieformalnego sprawowania przez prezydenta Vucicia. Do
postulatu rozpisania przedterminowych wyboréw
parlamentarnych, gtoszonego przez protestujgcych od maja
2025 r., wtadze przychylity sie dopiero w sierpniu 2026 r. — po
tym, jak powstata na bazie manifestacji Lista Studencka zaczetfa
nieznacznie prowadzi¢ w sondazach. Dwa miesigce wczesniej
prezydent Vuci¢ zapowiedziat z kolei, ze ustgpi przed koricem
kadencji, ktéry przypada na wiosne 2027 r.

Zatamanie demokracji w Serbii w ostatnich kilkunastu
miesigcach  jest szczegdlnie widoczne w  rankingach
miedzynarodowych. W indeksie postrzegania korupgji
Transparency International w 2025 r. panstwo to zdobyto
33 pkt i zajeto 116. miejsce wobec 35 pkt i 105. miejsca rok
wczesniej (najwiekszy spadek od rozpoczecia negocjacji z UE
w 2014 r., kiedy miata 41 pkt i 74. miejsce). W Swiatowym
indeksie wolnosci prasy Reporteréw bez Granic w 2026 r. Serbia
odnotowata z kolei 50,8 pkt w stosunku do 53,6 pkt rok
wczedniej, w wyniku czego pierwszy raz spadta poza pierwszg
setke panstw z 96. na 104. miejsce (75 pkt i54. miejsce
w 2014 r.). Po raz pierwszy w obu tych zestawieniach gorzej od
Serbii wypadty sposrdéd panstw europejskich — nie liczac
Kaukazu Potudniowego i Turcji — tylko Biatorus i Rosja. Te
niepowodzenia potwierdzita KE, ktéra w ostatnim raporcie
wskazata na ograniczony postep w zwalczaniu korupcji, w tym
na szczytach wiadzy, aw dziedzinie swobody wypowiedzi
dostrzegta regres, co czyni wyjgtkowo — w 2025 r. nie ocenita

tak zadnej dziedziny w innych panstwach Batkanow
Zachodnich.

Regres  demokracji  skutkuje  konieczng do  jego
usprawiedliwiania retorykg antyzachodnig rzadu, co przyczynia
sie do spadku poparcia spotecznego dla integracji europejskiej.
Wedtug corocznych badan WeBalkans.eu (koordynowanych
przez KE) wiosng 2026 r. wynosito ono 31% (15% wsrdd
wyborcow  SNS  wedtug badan  serbskiej organizacji
pozarzagdowej CRTA) wobec 33% w 2025 r. i 39% w 2024 r.,
aSerbia zanotowata nieporéwnywalnienajnizszy  wynik
w regionie (w kolejnej Bosni i Hercegowinie wynosito ono 64%).
Ponadto jest jedyna na Batkanach z przewagg przeciwnikow
cztonkostwa — 40% w 2026 r. Parlament Europejski wprost
obarcza wtadze Serbii i kontrolowane przez nie media wing za
stabngce poparcie.

Whioski i perspektywy. Zastdj w integracji europejskiej Serbii
wynika gtéwnie z braku rzeczywistej woli wtadz, by dostosowac
panstwo do standardéw unijnych. Nie zmienity tego kolejne
inicjatywy UE, w tym finansowe, na rzecz przyspieszenia jej
rozszerzenia — z powodu niedostatku reform z obowigzujgcego
do korica 2027 r. Planu wzrostu Serbia uzyskata dotychczas
jedynie kilka procent srodkéw finansowych (np. Albania
iCzarnogdéra uzyskaty ok. %). Niewykorzystane beda
dodatkowym kosztem braku zmian demokratyzacyjnych.

Odrzucenie  demokratyzacji przejawia sie nie tylko
w pozorowaniu zmian, lecz takze w degradacji norm panstwa
prawa. Serbia ponadto nie dostosowuje w petni polityki
zagranicznej do unijnej, co jest wyborem politycznym wbrew
deklarowanemu celowi strategicznemu integracji europejskie;j.
To z kolei powoduje, ze niedostatki w zakresie praworzgdnosci
mogy przywotywac Butgaria, Belgia, Chorwacja, Holandia
i Szwecja, zas$ zarzut prorosyjskosci podnosi¢ Litwa, totwa
i Estonia, sprzeciwiajac sie postepom na drodze Serbii do UE.

Niepowodzenia Serbii w integracji z Unig sg niekorzystne dla
takich panstw jak Polska — ktdre wspierajg rozszerzenie UE
wcelu zwiekszania obszaru bezpieczenstwa, stabilnosci
idobrobytu w Europie — poniewaz spowalniaja ten proces.
Jednoczesnie zgodne z polskim interesem dziatania Unii na
rzecz zdynamizowania integracji europejskiej Serbii powinny
pozostac oparte na zasadzie warunkowosci, bowiem zapewnia
ona wymog reform potrzebnych do wprowadzenia standardéw
unijnych, m.in. w zakresie praworzadnosci. Tymczasem Serbia
bedzie mogta powrdci¢ na droge demokratyzacji i tym samym
faktycznych rozmoéw o cztonkostwie w Unii jedynie po
przeprowadzeniu wyboréow iwytonieniu wtadz realnie
dziatajacych na rzecz integracji europejskiej. Pozostaje to jednak
niepewne zaréwno wobec dotychczasowych naduzy¢ przy
gtosowaniach, jak i mozliwych planéw powrotu Vucicia na
stanowisko premiera, czemu mogg stuzy¢ zapowiadane przez
niego przedterminowe wybory parlamentarne i prezydenckie.
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